Администрация Белозерского района
Курганской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  “ 31 ” января 2013 года  №583
                  с. Белозерское

Об  утверждении муниципальной программы Белозерского района

 «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе 

на 2014-2016 годы» 

В целях реализации Федерального закона от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», в соответствии с  постановлением Администрации Белозерского района от 28 октября 2013 года № 466  «О муниципальных программах Белозерского района», Администрация Белозерского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Белозерского района.

3. Контроль за выполнением  постановления возложить на заместителя Главы Белозерского района, управляющего делами  Лифинцева Н.П.
Глава Белозерского района                                                            И.В. Попов         
Приложение к постановлению Администрации Белозерского района  
от 31 января 2013 года № 583
«Об утверждении муниципальной программы Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы»
Муниципальная программа Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы»
ПАСПОРТ 
муниципальной программы Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы»

	Наименование муниципальной программы                              


	Муниципальная программа Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы» (далее - Программа)

	Цель муниципальной программы
	Создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Белозерском районе в соответствии с действующим законодательством

	Задачи муниципальной программы
	
- повышение эффективности и результативности муниципальной службы в Белозерском районе;


- формирование кадрового резерва;


- повышение профессиональной компетентности муниципальных  служащих;


- совершенствование (формирование) правовой базы по вопросам муниципальной службы в Белозерском районе;


- повышение показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;


- формирование механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе в Белозерском районе, обеспечение соблюдения муниципальными служащими в Белозерском районе ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством;


- обеспечение открытости и доступности муниципальной службы в Белозерском районе

	Заказчик муниципальной программы
	Администрация Белозерского района

	Исполнитель-координатор муниципальной программы
	отдел административно-организационной работы Администрации Белозерского района

	Разработчик 

муниципальной программы
	отдел административно-организационной работы Администрации Белозерского района

	Исполнители муниципальной программы
	Администрация Белозерского района, отраслевые (функциональные) органы Администрации Белозерского района, органы местного самоуправления, расположенные на территории  Белозерского района (по согласованию)

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	     - доля должностей муниципальных служащих в Белозерском районе, на которые сформирован кадровый резерв, от общего количества должностей муниципальных служащих в Белозерском районе;

    - доля вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе, замещенных по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе, от общего количества замещенных  вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе;

     - доля муниципальных служащих в Белозерском районе, прошедших аттестацию, от запланированного количества муниципальных служащих в Белозерском районе;

      - доля муниципальных служащих в Белозерском районе, прошедших повышение квалификации, от запланированного количества муниципальных служащих в Белозерском районе;

     

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2014 - 2016 годы.
Программа реализуется в один этап

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	Объем финансирования Программы за счет средств бюджета Белозерского района составляет  174 тысячи рублей, в том числе по годам:
2014 год – 22  тысячи рублей;

2015 год -  125 тысяч рублей;

2016 год – 27 тысяч рублей

	Ожидаемые конечные результаты муниципальной программы
	      - формирование кадрового резерва на муниципальной службе в Белозерском районе по результатам конкурса;
    - замещение вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе;

    - оценка результатов работы муниципальных служащих в Белозерском районе посредством проведения аттестации, с учетом показателей результативности их  профессиональной служебной деятельности;

    - повышение квалификации  муниципальных служащих в Белозерском районе;
    - реализация  антикоррупционных  механизмов  в   органах местного самоуправления.




Раздел I.  Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа


В Белозерском районе становление и развитие  муниципальной службы в последние годы проходило в соответствии с  целевой программой  Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2011-2013 годы», утвержденной постановлением Администрации Белозерского района.

 Нормативная правовая база Белозерского района, регламентирующая отдельные положения муниципальной службы в Белозерском районе, в основном сформирована.

На уровне  сельских поселений Белозерского района активизирована работа  по формированию нормативной правовой базы в сфере муниципальной службы и приведению ее в соответствие с действующим законодательством, специалистами Администрации Белозерского района оказывается методическая помощь.


Заключены соглашения о передаче части полномочий от органов местного самоуправления поселений Администрации Белозерского района:

1) по исчислению стажа муниципальной службы;

2) по проведению аттестации муниципальных служащих;

3) по проведению квалификационного экзамена у муниципального служащего и рассмотрению на аттестационной комиссии заявления о присвоении классного чина муниципальному служащему и представления на классный чин, а также в случае присвоения классного чина муниципальному служащему без сдачи квалификационного экзамена;

4) по осуществлению мер по противодействию коррупции.

В Белозерском районе появился опыт ежегодного формирования кадрового резерва, замещение вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе из кадрового резерва, организовано проведение аттестации, повышение квалификации муниципальных служащих  Белозерского района. Так в период  2011–2013 года 64 муниципальных служащих Белозерского района прошли аттестацию. 
На конкурсной основе формируется кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы на главные, ведущие, старшие должности муниципальной службы. Численность муниципальных служащих в Белозерском районе на 1 декабря 2013 года составляет 98 человек.

Основная часть муниципальных служащих находится в возрасте от 50 до 59 лет – 45 муниципальных служащих – 45,9 %, до 30 лет - 9 муниципальных служащих, что составляет 9,2%, 30-39 лет - 15 муниципальных служащих – 15,3%, 40-49 лет – 28 муниципальных служащих – 28,6%.
Высшее профессиональное образование имеют 52 муниципальных служащих (53,1%), среднее или среднее профессиональное образование меют 46 человек (46,9%), из которых 34 трудоустроены в администрациях сельских поселений.
Стаж муниципальной службы до 5 лет имеют 32 муниципальных служащих (32,6%), от 5 до 10 лет – 18 муниципальный служащий (18,4%), от 10 до 20 лет – 34 муниципальных служащих (34,7%), свыше 20 лет -  10 муниципальных служащих (10,2%).
Повышение квалификации муниципальных служащих Белозерского района 
проводится в виде 10 дневных курсов повышения квалификации в г.Кургане, а также  организованно в форме выездных курсов преподавателями Курганского филиала РАНХиГС. В 2011 году 71 муниципальный служащий повысили свою квалификацию (2012 год – 7 человек, 2013 год – 12 служащих). 

В рамках реализации законодательства о противодействии коррупции формируется система контроля за соблюдением муниципальными служащими в Белозерском районе ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством.
        В целях обеспечения исполнения антикоррупционного законодательства в Администрации Белозерского района:

- определено должностное лицо,  ответственное за работу по профилактике коррупционных и иных правонарушений;
- организована работа по представлению муниципальными служащими сведений о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее – сведения о доходах);

- организована работа по размещению на официальном сайте Администрации Белозерского района сведений о доходах;

- проводятся проверки на предмет достоверности и полноты сведений о доходах, а также соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством;

- факты нарушений рассматриваются на заседаниях комиссии при Администрации Белозерского района  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации Белозерского района  и урегулированию конфликта интересов.
Таким образом, в Белозерском районе продолжается на  системной и плановой основе процесс развития муниципальной службы по всем направлениям в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе.

Вместе с тем реализация целевой программы Белозерского района в 2011-2013 годах выявила ряд проблем развития муниципальной службы в Белозерском районе и, следовательно, необходимость постановки целей и задач следующего этапа развития муниципальной службы в  Белозерском районе.

Необходимо совершенствовать и постоянно актуализировать нормативную правовую базу по вопросам муниципальной службы и кадров.

Продолжить применение современных технологий подбора кадров при поступлении на муниципальную службу и работы с кадрами при ее прохождении: конкурс, аттестация, кадровый резерв. Следует особое внимание уделить формированию кадрового резерва. Так в 2012 году был объявлен конкурс по формированию резерва на все 50 должностей муниципальной службы. Поступили документы и приняли участие всего 26 граждан района. В ноябре 2013 года объявляли конкурс на формирование кадрового резерва управления финансово-экономической политики Администрации Белозерского района. В результате, объявленный конкурс признали несостоявшимся из-за отсутствия участников. Существует необходимость ввести в штат Администрации района  должность инспектора по кадрам в связи с большой нагрузкой на главного специалиста отдела административно-организационной работы при решении кадровых вопросов.


Использование программного метода позволит проводить единую кадровую политику при решении задач в сфере развития муниципальной службы в Белозерском районе.


Реализация Программы обеспечит:


- создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Белозерском районе в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной службе;


- повышение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих в Белозерском районе: формирование у муниципальных служащих  необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно исполнять свои должностные обязанности;

- открытость, доступность и социальная ответственность муниципальных служащих в Белозерском районе.
Раздел II.  Цель и задачи Программы


Цель Программы – создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Белозерском районе в соответствии с действующим законодательством.

Задачи Программы:


- повышение эффективности и результативности муниципальной службы в Белозерском районе;


- формирование кадрового резерва;


- повышение профессиональной компетентности муниципальных  служащих;

- совершенствование (формирование) правовой базы по вопросам муниципальной службы в Белозерском районе;

- повышение показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;


- формирование механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе в Белозерском районе, обеспечение соблюдения муниципальными служащими в Белозерском районе ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством;


- обеспечение открытости и доступности муниципальной службы в Белозерском районе.

Раздел III.   Сроки реализации Программы
Настоящая Программа является среднесрочной, и рассчитана на три года: с 2014 года по 2016 год включительно. Программа реализуется в один этап.
Условием изменения или досрочного прекращения реализации Программы являются:

1) досрочная реализация мероприятий Программы;

2) снижение эффективности реализации Программы.
Оценка эффективности реализации Программы определяется в соответствии с Порядком проведения и критериями оценки эффективности реализации муниципальных программ Белозерского района, утвержденным постановлением Администрации Белозерского района от 28 октября 2013 года № 466  «О муниципальных программах Белозерского района».

Раздел IV.   Технико-экономическое обоснование Программы

Численность муниципальных служащих в Белозерском районе на 1 января 2013 года составляет 98 человек, повышение квалификации которых для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. При организации выездных курсов повышения квалификации существует всё же потребность в обучении ежегодно в среднем не менее 10 служащих.
Участие в Ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области» также способствует развитию местного самоуправления, в том числе и муниципальной службы в Белозерском районе.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Белозерского района  составляет 174 тысячи рублей.
Раздел V.   Сведения о распределении объемов  финансирования Программы по источникам и годам

Объем финансирования Программы за счет средств бюджета Белозерского района составляет 174 тысячи рублей, в том числе по годам:

	Направление финансирования
	Финансирование по годам, тысяч рублей

	
	2014
	2015
	2016

	Организация повышения квалификации муниципальных служащих в Белозерском районе
	10,0
	110,0
	15,0

	Проведение конкурса «Лучший муниципальный служащий Белозерского района»
	-
	3,0
	-

	Уплата членских взносов Ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области»
	12,0
	12,0
	12,0


Раздел VI.    Оценка ожидаемой эффективности реализации Программы


Реализация Программы позволит достичь следующих результатов:


- формирование кадрового резерва на муниципальной службе в Белозерском районе по результатам конкурса (70% от общего количества должностей муниципальных служащих в Белозерском районе);

- замещение вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе (95% от общего количества замещенных  вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе);


- оценка результатов работы муниципальных служащих в Белозерском районе посредством проведения, в соответствии с требованиями действующего законодательства о муниципальной службе, аттестации, с учетом показателей результативности их профессиональной  служебной деятельности (95% от запланированного количества муниципальных служащих в Белозерском районе;


- повышение квалификации муниципальных служащих в Белозерском районе (100% от общего количества муниципальных служащих в Белозерском районе).


Реализация Программы обеспечит:


- создание условий для дальнейшего развития муниципальной службы в Белозерском районе в соответствии с требованиями законодательства о муниципальной  службе;


- формирование позитивного имиджа муниципальных служащих в Белозерском районе;


- повышение уровня профессиональной компетентности муниципальных служащих в Белозерском районе: формирование у муниципальных служащих в Белозерском районе необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно исполнять свои должностные обязанности;


- открытость, доступность, социальная ответственность муниципальных служащих в Белозерском районе.
Раздел VII.     Перечень мероприятий
В перечень мероприятий Программы включены комплексные меры, обеспечивающие достижение цели Программы, которые осуществляются по следующим направлениям:
- совершенствование (формирование) правовой основы муниципальной службы в Белозерском районе;

- формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы в Белозерском районе посредством применения современных кадровых технологий;

- формирование (развитие) системы подготовки кадров для муниципальной службы в Белозерском районе;

- формирование (развитие) механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе в Белозерском районе;
- стимулирование, мотивация и оценка деятельности муниципальных служащих в Белозерском районе.

Перечень мероприятий Программы приведен в приложении в Программе.
Раздел VIII.    Система целевых индикаторов
Целевыми индикаторами Программы являются: 
 
	№

п/п
	Наименование

целевого индикатора
	Годы реализации Программы

	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Доля должностей муниципальных служащих в Белозерском районе, на которые сформирован кадровый резерв, от общего количества должностей муниципальных служащих в Белозерском районе
	 60% 
	 65% 
	 70% 

	2
	Доля вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе, замещенных по результатам конкурса и (или) из кадрового резерва, сформированного на конкурсной основе, от общего количества замещенных  вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе
	95% 
	95% 
	95% 

	3
	Доля муниципальных служащих в Белозерском районе, прошедших аттестацию, от запланированного количества муниципальных служащих в Белозерском районе
	95% 
	95%
	95% 

	4.
	Доля муниципальных служащих в Белозерском районе, прошедших повышение квалификации, от общего количества муниципальных служащих  Белозерского района
	90% 
	95% 
	100% 


Раздел IX. Сведения о механизме контроля  за выполнением Программы


Организацию реализации Программы осуществляет отдел административно-организационной  работы Администрации Белозерского района.


Отдел административно-организационной  работы:


- подготавливает ежегодно доклад о ходе реализации Программы;


- отчитывается на аппаратном совещании у Главы Белозерского района о реализации Программы;


- подготавливает предложения по уточнению перечня мероприятий Программы;


- организует размещение на официальном сайте Администрации Белозерского района информации о ходе и результатах реализации Программы;


- организует ведение отчетности по реализации Программы в соответствии с постановлением Администрации Белозерского района от 28 октября 2013 года № 466  «О муниципальных программах Белозерского района».


Обеспечение выполнения мероприятий Программы осуществляют Администрация Белозерского района, органы местного самоуправления, расположенные на территории Белозерского района (по согласованию). 

Раздел X.  Сведения о наличии федеральных, областных программ предназначенных для достижения задач, совпадающими с задачами Программы
Федеральные программы, предназначенные для достижения задач, совпадающих с задачами Программы, отсутствуют.

Программа направлена на достижении задач, совпадающих с задачами Программы Курганской области «Развитие муниципальной службы в Курганской области на 2014-2016 годы»,  утвержденной постановлением Правительства Курганской области от 10 июня 2013 года № 245.
Заместитель Главы Белозерского района,
управляющий делами                                                                Н.П. Лифинцев

Приложение 
к муниципальной программе Белозерского района «Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы» 

Перечень мероприятий муниципальной программы Белозерского района 

«Развитие муниципальной службы в Белозерском районе на 2014-2016 годы»
	№ п/п
	Наименование мероприятий
	Срок реализации, годы
	Исполнители
	Объем финансирования за счет средств бюджета Белозерского района по годам (тысяч рублей)

	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел I . Совершенствование  (формирование) правовой основы муниципальной службы в Белозерском районе

	1
	Ведение мониторинга федерального и областного законодательства о муниципальной службе
	2014-2016
	Отдел административно-организационной  работы 
	Без финансирования

	2
	Проведение анализа нормативных правовых актов Белозерского района по вопросам муниципальной службы на предмет их соответствия действующему законодательству 
	2014-2016
	Отдел административно-организационной  работы
	Без финансирования

	3
	Оказание содействия органам местного самоуправления поселений  Белозерского района в формировании нормативной правовой  базы по вопросам муниципальной службы
	2014-2016
	Отдел административно-организационной  работы
	Без финансирования

	 
	Раздел II. Формирование квалифицированного кадрового состава муниципальной службы в Белозерском районе посредством применения современных кадровых технологий

	4
	Проведение:

- конкурсов на замещение вакантных должностей  муниципальной службы в Белозерском районе;

- аттестации муниципальных служащих в Белозерском районе;

- формирование кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной службы в Белозерском районе и его эффективного использования
	2014-2016
	Администрация Белозерского района, администрации поселений 
(по согласованию)
	Без финансирования

	Раздел III. Формирование (развитие) системы подготовки кадров для муниципальной службы в 

Белозерском районе

	5
	Организация повышения квалификации муниципальных служащих в Белозерском районе
	2014-2016
	Администрация Белозерского района,
 Администрации поселений (по согласованию)
	10,0
	110,0
	15,0

	6.
	Проведение с муниципальными служащими в Белозерском районе обучающих семинаров по вопросам реализации законодательства о муниципальной службе
	2014-2016
	Администрация Белозерского района
	-
	-
	-

	Раздел IV. Развитие механизма выявления и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе в Белозерском районе, обеспечения соблюдения муниципальными служащими в Белозерском районе ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством

	7
	Обеспечение эффективного взаимодействия с правоохранительными, судебными, иными государственными органами, с организациями и гражданами по выявлению и разрешению конфликта интересов на муниципальной службе в Белозерском районе, соблюдению муниципальными служащими в Белозерском районе ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством
	2014-2016
	Администрация Белозерского района, органы местного самоуправления, расположенные на территории Белозерского района 

(по согласованию)
	Без финансирования

	8
	Ведение мониторинга деятельности комиссии  по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих Администрации Белозерского района  и урегулированию конфликта интересов
	2014-2016
	Администрация Белозерского района
	Без финансирования

	9
	Организация:
- проверки достоверности представленных персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу в Белозерском районе;

- проверки сведений о доходах, об  имуществе и обязательствах  имущественного характера муниципальных служащих, а также соблюдения ограничений и запретов, установленных федеральным законодательством
	2014-2016
	Администрация Белозерского района, отраслевые (функциональные) органы Администрации Белозерского района, администрации поселений (по согласованию)
	Без финансирования

	Раздел V.  Стимулирование, мотивация и оценка деятельности муниципальных служащих в 

Белозерском районе

	10
	Унификация должностных инструкций муниципальных служащих в Белозерском районе
	2014-2016
	Администрация Белозерского района, администрации поселений (по согласованию)
	Без финансирования

	11
	Разработка и внедрение показателей результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих в Белозерском районе, дифференцированный по направлениям деятельности
	2014-2016
	Администрация Белозерского района, администрации поселений (по согласованию)
	Без финансирования

	12
	Проведение конкурса на звание «Лучший муниципальный служащий в Белозерском районе»
	2014-2016
	Администрация Белозерского района, администрации поселений (по согласованию)
	3,0

	Раздел VI.  Иные мероприятия по развитию муниципальной службы и местного самоуправления в Белозерском районе

	13

6
	Участие в работе Ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области (уплата членских взносов)
	2014-2016
	Администрация Белозерского района
	12,0
	12,0
	12,0


